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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 168/2018
LaPaz, 20 de septiembre de 2018

REF.: RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-022-18
'DE 19/09/2018, QUE MODIFICA EL NUMERAL
17.1.  EXAMEN PREVIO AL . DESPACHO
ADUANERO DEL PARAGRAFO V, LITERAL A,
NUMERAL 17 DEL PROCEDIMIENTO DEL
REGIMEN DE IMPORTACION PARA EL

© CONSUMO, APROBADO MEDIANTE
RESOLUCION DE DIRECTORIO N° RD 01-015-16
DE  22/09/2016. ASIMISMO MODIFICA Y
COMPLEMENTA EL ANEXO 5 — FORMULARIO
138 EXAMEN PREVIO AL DESPACHO
ADUANERO DEL CITADO PROCEDIMIENTO.

Para su conocimiento y difusion, se remite la Resolucién de Directorio N° RD 01-022-18
de 19/09/2018, que modifica el numeral 17.1. Examen Previo al Despacho Aduanero del
paréagrafo V, Literal A, Numeral 17 del Procedimiento del Régimen de Importacion para el
Consumo, aprobado mediante Resolucion de Directorio N° RD 01-015-16 de 22/09/2016.
Asimismo Modifica y Complementa el ANEXO 5 — Formulario 138 examen previo al
despacho aduanero del citado Procedimiento.
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Aduana Nadional

RESOLUCION N° RD 01 -022-18
LaPaz, 19 SET, 2018

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 1990 de 28/07/1999, Ley General de Aduanas, en su articulo 3 preceptia
que la Aduana Nacional es la institucién encargada de vigilar y fiscalizar el paso de
mercancias por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, intervenir en el trafico
internacional de mercancias para los efectos de la recaudacion de los tributos que gravan
las mismas y de generar las estadisticas de ese movimiénto, sin perjuicio de otras
atribuciones o funciones que le fijen las leyes.

Que el articulo 4 de la misma Ley N° 1990} determina que la Zona Primaria comprende
todos los recintos aduaneros en espacios acuaticos o terrestres destinados a las operaciones
de desembarque, embarque, movilizacién o depdsito de mercancias; las oficinas, locales o
dependencias destinadas al servicio directo de la Aduana Nacional, puertos, aeropuertos,
caminos y predios autorizados para que se realicen operaciones aduaneras.

Que el articulo 78 de la referida Ley General de Aduanas, prevé que antes. de la
formalizacion del despacho aduanero, se permitira al consignatario, a través de su
despachante de aduana y a funcionarios de la empresa de seguros, examinar las mercancias
para determinar su naturaleza, origen, estado, cantidad y calidad. Esta verificacion se
realizard en las instalaciones de la administracion aduanera o en los lugares de
almacenamiento legalmente autorizados.

Que los articulos 254 y 255 de la citada Ley, sefialan que la Aduana Nacional implementara
y mantendra sistemas informaticos que requiera el control de los regimenes aduaneros,
estableciendo bases de datos y redes de comunicacién con todas las administraciones
aduaneras y.en coordinacién con los operadores privados que tengan relaciéon con las
funciones y servicios aduaneros, bajo la jurisdiccién de cada Administracion Aduanera en
zona primaria; dichos sistemas, responderan por el control y seguridad de los programas y
medios- de almacenamiento de la informaciéon de los procesos operativos aduaneros y
comprendera la emisién y recepcion de los formularios oficiales y declaraciones aduaneras,
sea en forma documental o por medios digitalizados en general, utilizados para el
procesamiento de los distintos regimenes y-operaciones aduaneras.

Que los articulos 22 y 24 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, definen a la potestad aduanera, como el
conjunto de facultades que la Ley otorga a la Aduana Nacional para el control del ingreso,
permanencia, traslado y salida de mercancias del territorio aduanero nacional hacia y desde
otros paises o zona franca, para hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias
que regulan los regimenes aduaneros; asi también, se establece que el objeto principal de la
Aduana Nacional es controlar, recaudar, fiscalizar y facilitar, el trafico internacional de
mercancias, con el fin de recaudar correcta y oportunamente los tributos aduaneros que las
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graven, asegurando la debida aplicacién de la legislacion relativa a los regimenes
aduaneros bajo los principios de buena fe, transparencia y legalidad, asi como previniendo ‘
y reprimiendo los ilicitos aduaneros en observancia a la normativa vigente.

Que el articulo 100 del mencionado Reglamento, establece que a solicitud del Declarante,
la administracion aduanera antes del despacho aduanero, autorizara el examen previo de las
mercancias. Asimismo, se autorizara el examen previo de las mercancias a solicitud de las
empresas aseguradoras.

Que mediante 'Resolucién de Directorio N° RD 01-015-16 de 22/09/2016 se aprobod el
“Procedimiento del Régimen de Imporiacion para el Consumo™, que contempla en su
Anexo 5 el formato e instructivo de llenado del Formulario 138 (Examen previo al
despacho aduanero).

Que la Gerencia Nacional de Normas, en el marco de sus funciones actualizé el formato del
“Form. 138" y el procedimiento para la realizacion del “Examen previo al despacho
aduanero”, incorporando la automatizacion de la solicitud, autorizaciéon y programacion
del citado formulario, a través del desarrollo de un aplicativo informatico, que tiene el
propésito de agilizar y simplificar el proceso de ejecucion, estableciendo el registro de la
informacion en el sistema informatico, que serd una herramienta que coadyuvara en el
control y seguimiento del examen de mercancias, previo a la formalizacion del despacho
aduanero, en este entendido, mediante Informe Técnico AN — GNNGC — DNPNC — | —
068/2018, dicha Gerencia concluye que a objeto de realizar la automatizacién de la
solicitud, autorizacion y registro de resultados mediante el sistema informatico de la
Aduana Nacional, es necesario realizar la modificacion del Anexo 5 del Procedimiento del
Régimen de Importacion para el Consumo.

Que por lo expuesto, en atencion a los lineamientés establecidos en los articulos 78, 254 y
255 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999, I.ey General de Aduanas, asi como el articulo 100
de su Reglamento, en concordancia con la politica de Estado referente al desarrollo e

o ;4» * implementacion de Gobierno Electronico y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
{L:mg-{ J para la transformacion de la gestion publica, en aplicacion del inciso e) del articulo 37 de la
LB citada Ley N° 1990, es atribucion del Directorio de la Aduana Nacional aprobar las

modificaciones y complementaciones al Procedimiento de Régimen de Importacion a
Consumo aprobado mediante Resolucion de Directorio N° RD 01-015-16 de 22/09/2016 y
la implementaciéon del sistema informatico, referente al examen previo al despacho
‘aduanero, toda vez que el citado Procedimiento fue aprobado por el Directorio de la
Aduana Nacional, por lo que corresponde que sea esa instancia la que apruebe las
modificaciones y complementaciones al Procedimiento. -

- CONSIDERANDO:

Que la Gerencia Nacional Juridica mediante Informe AN — GNJGC - DALJC N°
1744/2018 de 18/09/2018, concluye que las modificaciones y complementaciones al
Procedimiento de Régimen de Importaciéon a Consumo aprobado mediante Resolucion de
Directorio N° RD 01-015-16 de 22/09/2016, no contraviene y se ajusta a la normativa
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vigente siendo necesario y urgente su aprobacion, razon por la cual, en aplicacion del inciso

e) del articulo 37 de la Ley N° 1990 de 28/07/1999. Ley General de Aduanas, asi como lo
instituido en el inciso a) del articulo 33 del Reglamento a la Ley General de Aduanas,
aprobado mediante Decreto Supremo N°© 25870 de 11/08/2000, corresponde al Directorio

de la Aduana Nacional modificar y complementar ¢l citado Procedimiento, a efectos de
establecer las disposiciones reglamentarias para la realizacién del examen previo de las
mercancias, acorde a los sistemas informaticos, que faciliten las operaciones y controles a

ser efectuados por las Administraciones Aduaneras. ‘

CONSIDERANDO:

Que en el marco de lo dispuesto por el inciso ¢) del articulo 37 de la Ley N° 1990 de
28/07/1999, Ley General de Aduanas, se atribuye al Directorio de la Aduana Nacional el
dictar resoluciones para facilitar y simplificar las operaciones aduaneras, estableciendo los
procedimientos que se requieran para tal efecto.

Que el inciso a) del articulo 33 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 25870 de 11/08/2000, establece que el Directorio de la
Aduana Nacional tiene la attibucion de dictar las normas reglamentarias y adoptar las
decisiones generales que permitan a la. Aduana Nacional cumphr con las funciones,
competencias y facultades que le asigna la Ley.

POR TANTO:

El Directorio de la Aduana Nacional, en uso de sus facultades y atribuciones conferidas por
Ley. e

RESUELVE:

PRIMERO. Modificar el numeral 17.1. Examen previo al despacho aduanero del
paragrafo V. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO, literal A. ASPECTOS
GENERALES, numeral 17. Operaciones aduaneras complementarias, del “Procedimiento
del Régimen de Imporiacion para el Consumo”, aprobado mediante Resolucién de
Directorio N° RD 01-015-16 de 22/09/2016, con el siguiente texto: -

“El examen previo al despacho aduanero es opcional y voluntario, salvo que exista
instruccion expresa de la administracion aduanera, conforme al articulo 78 de la
Ley General de Aduanas y el ar//culo 100 del Reglamento a la Ley General de
Aduanas.

El examen previo ademds de lo estipulado en la normativa sefalada, también podrd
ser solzc:fado para: -

«. Retirar documentacion comercial que haya sido temmda en el mismo
embalaje de la mercancia, el cual deberd realizarse en presencia del
Sfuncionario de la administracién aduanera.
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b. -La extraccion de muestras de la mercancia para el andlisis quimico
merceoldgico a efectos de la determinacion de su clasificacién
arancelaria. » -

La solicitud, autorizacion y registro del Formulario para el Fxamen Previo al
,Despacho Aduanero de las mercancias serda ieallzado en el sistema informalico de
la Aduana Nacional.

La solicitud deberd ser realizadla por el Declarante, que cuente con el Documento
de Embarque endosado a su favor o Poder notariado conforme el numeral V.A.2.2
del presente procedimiento, a objeto de acreditar interés legitimo, o la empresa de
seguros que cuente con la pdliza de seguro que acredite el interés legitimo del
representante de la empresa aseguradora, cuando ésta requiera el examen previo.

La programacidn de dicha solicitud sera realizada mediante sistema informatico y
de responsabilidad del Concesionario de Depdsito Aduanero/Zona Franca.

La administracion aduanera, tendra acceso a la informacion disponible en el
sistema mformatlco y podrd rea[zzar el seguimiento al mismo, cuando asi lo
requiera’.

- SEGUNDO. Modificar y complementar el ANEXO 5 - FORMULARIO 138 EXAMEN
PREVIO AL DESPACHO ADUANERQO, del “Procedimiento del Régimen de Importacion
para el Consumo”, aprobado mediante Resolucion de Dlrectorlo N° RD 01 - 015 — 16 de
22/09/2016, con el siguiente texto:

“ANEXO 5 — EXAMEN PRE VIO AL DESPACHO ADUANERO (F ORMULARIO
~ 138)
I ASPECTOS GENERALES
a) " El examen previo podra ser solicitado por el Declarante o representante de
la empresa aseguradora, en adelante denominado “solicitante”, mismo que

deberd presentar su acreditacion correspondiente, al momento de
realizacion del examen.

i Grover R
b Cauquiria M

b) La solicitud del examen previo de mercancias, debera ser realizado a través
del Formulario 138, en el sistema informdtico desarrollado y habilitado por
la Aduana Nacional.

¢) Unicamente se autorizard el examen previo a aquellas mercancias que se
encuentren en depdsito o zona franca, bajo control aduanero.

En caso de depdsitos transitorios; la programacion serd realizada por el
ﬂ;\"*} Operador de Depdsito Transitorio.

d) La autorizacion del examen previo serd para toda clase de mercancias, sin
embargo, cuando' se (rate de mercancias peligrosas o de dificil
. manipulacién. que. requieran un cuidado y tratamiento especial, el
solicitante deberd contar con las herramientas y equipos necesarios- que
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e)

g

h)

i)

J)

contribuyan a la adecuada manipulacion de las mismas, garantizando la
seguridad del personal que realizard dicha actividad y de las insialaciones
en las cuales se realiza la operacion. ‘

El solicitante del examen previo serd el responsable por daios o pérdidas
causadas por la manipulacion de las mercancias, sin perjuicio de. los
tributos aduaneros a cancelar. ‘

En los casos en que los materiales que forman una unidad o que en su
conjunto- integran un equipo, el examen previo podrd realizarse con la
participacion de un técnico experto por parte del importador, a fin de
identificar las partes o piezas descritas en las facturas que no puedan ser
identificadas fisicamente, o partes que pudieran venir faltantes y no son
detectadas.

Si el declarante desconoce las caracteristicas fisicas, técnicas, datos de
identificacion individual como niimero de serie, marca comercial, modelo,
lote, pais de origen, etc. o no se tiene la certeza de la propia nafuraleza de
las mismas, o en algunos casos si el propio importador desconoce, 0 no
tiene informacion proporcionada por el proveedor que pueda permitir
determinar la clasificacion arancelaria de las mercancias en base a
documentos proporcionados, de conformidad a lo establecido en el articulo
78 de la Ley General de Aduanas, podrd solicitar el examen de las
mercancias en depdsito o zona franca, previo a realizar el despacho
aduanero a través regisiro informdtico del Formulario 138, considerando
los aspectos previstos en el presente anexo.

Participaran del examen previo, el solicitante y el funcionario del
concesionario de depdsito aduanero o zona franca, estos ultimos con el
objeto de realizar la apertura y cierre de bultos, siendo responsables de
verificar que no se retiren o introduzcan mercancias y/o documentos al
mismo.

En los casos que las mercancias sujetas al examen previo, no puedan: ser
sometidas a despacho aduanero, debido a la naturaleza de las mismas,
tratdndose de mercancias prohibidas o resiringidas, el solicitante en
coordinacion con el personal del concesionario, deberd informar de la
existencia de dichas mercancias a la Administracion de Aduana, a fin de
que - se proceda con las acciones administrativas y legales que
correspondan.

La existencia de sobrantes o faltantes y los resultados del examen previo
serdn registrados en el Formulario 138 impreso en dos ejemplares: uno
para el interesado y otro para archivo del concesionario de deposito
aduanero o zona franca, que deberd detallar los documentos retirados de
los embalajes asi como los importes consignados en éstos y los nombres
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completos, documentos de identificacion personal y firmas de los

' participantes, ademds de la informacion relacionada con el mimero de la
factura, el codigo, marca o descripcion del producto y la cantidad de bultos,
asi como también la existencia de mercancias qué por su naturaleza o
condicion no puedan ser sometidas al despacho aduanero. '

k) Una vez realizado el examen previo, el Declarante registrard los resuliados
en el sistema informdtico. El formulario, se constituira en documento
soporte de la Declaracion de Mercancias y debera ser consignado en la
pdgina de documentos adicionales, mismo que no requiere su digitalizacion.

Il. . CONSIDERACIONES PARA LA AUTORIZACION DEL EXAMEN
PREVIO DE MERCANCIAS: '

Solicitante:

2.1. Registra la solicitud del examen previo de mercancia a través del sistema
informatico (Formulario 138) conforme a la Guia de llenado del formulario
que se encuenira publicado en el portal web de la Aduana Nacional.

Sistema Informdtico:

2.2. Genera un codigo alfanumérico, en seiial de autorizacion de la solicitud del
examen previo registrado por el solicitante.

Concesionario de depdsito aduanero o de zona franca:

2.3. Identificado el cédigo alfanumérico generado por el sistema, programa el
horario y fecha para el examen previo de acuerdo a las solicitudes
registradas por el solicitante, previendo, la disposicion de personal y
equipamiento para la e;ecuczon de dicho examen.

Solicitante

2.4. Una vez programado el examen previo por el concesionario, genera e
imprime dos ejemplares del Formulario 138 y se presenta en fechay hora
programada, ante el encargado del concesionario de depdsito o de zona
Jfranca para la realizacion del examen proyectado. presentando uno de los
siguientes documentos:

a) Copia del Documento de Embarque con el endoso aduanero o Poder
notariado conforme numeral V.A.2.2 del presente procedimiento.

b) Copia de la péliza de seguro que acredite el interés legitimo del
representante de la empresa aseguradora.

2.3. Una vez efectuado el examen, Firma y sella los formularios generadbs y
solicita la firma y sello de los participantes en el examen realizado.
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2.6. Entrega un ejemplar correspondiente al Concesionario de deposito o de
zona franca, y resguardu el ejemplar que le corresponde para ld
elaboracion de la declaracion de mercancias conforme estublece el
numeral V.A.3. del presente procedimiento.

2.7. Registra los resultados del examen previo en el sistema informdiico.
TERCERO. La presente Resolucion entrara en vigencia a partir del 10/10/2018.

Las Gerencias Regionales y Administraciones de Aduana son responsables de la ejecucion
y cumplimiento de la presente Resolucidn. '

Registrese, comuniquese y cumplase.

. JRECTOR
| ADYANA NACIONAL

MDAV/LINPA MCC

GG: AAPP

GNJ: MFPC/VLCM/MBL
GNN: MRRA/MBC/GCHM
HR: DNPNC2018-113

RD: CATEGORIA 01
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